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| DTeleantioquic | RESPUESTA A OBSERVACIONES |IP-054-2024

| Medellin, 18 de abril del 2024 * o R : 7

1P-054-2024 ©

“VISITA TECNICA, PRODUCCION E INSTALACI()N DE LONA NUEVA,
: DESINSTALACION DE LONA-ACTUAL, REPARACION; MANTENIMIENTO Y/O
* SUMINISTRO DE ESTRUCTURA PARCIAL O TOTAL, DONDE ESTAN UBICADAS LAS'
VALLAS DEL INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DE ANTIOQUIA - IDEA EN LOS 125
MUNICIF’IOS DE ANTIOQUIA." : ’

-RESPUESTASAOBSERVAC[ONES o o "/

1

Por medio de la presente la Coordinacion de Compras. y Contratacién,. en atencxon al
_paragrafo 3 del articulo 20 del Manual de Contratacion de' Teleantioquia MA—702000 emite .
respuestas a ‘observacion remitidas frente a-la mwtac:én publica denominada [P-054-2024,
cuyo objeto es. VISITA TECNICA, PRODUCCION E INSTALACION DE LONA NUEVA,
‘DESINSTALACION DE LONA ACTUAL, REPARACION, MANTENIMIENTO Y/O
SUMINISTRO DE ESTRUCTURA PARCIAL O TOTAL, DONDE ESTAN UBICADAS LAS.
- VALLAS DEL INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DE ANTIOQUIA — IDEA EN LOS 125

MUNICIPIOS DE ANTIOQUIA.”, presentadas dentro- del término estabiecido para ello, a
través de correo electronico, al respecto nos permitimos proferir respuestas

OBSERVACION _RECIBIDA _POR__INDUSTRIAL ' PARTY, MEDIANTE CORREQ -
-- .ELECTRO’ NICO, A TRAVES DEL SENOR DAIRO ALBERTO GIRALDO POSADA

OBSERVACION 1.

Favor corregir el numeral 8.1 de la Ficha Tecnlca y eI numera] 7. 7 1 de la Invitacién Plblica
. (IDONEIDAD TECNICA - CERTIFICADO DE- 'EXPERINCIA 'ESPECIFICA), ya que se
relacionan 2 formas diferentes de verificar la experiencia-del proponente, de un lado se dice
que el valor de los 3 contratos admitidos debe ser igual o superior a doble del presupuesto.
oficial, y a rengién seguido se dice que debe ser igual al 70% del presupuesto oficial. Son
- regulaciones disimiles para la verificacion del mismo criterio habilitante g,Se debe acreditar
el doble del presupuesto oficial o solo el 70% del mismo?. -
-Siguiendo las reglas de juego establecidas por la Entidad en el proceso que se revoco
unilateralmente el viernes pasado (IP-31-2024) por la propia falta de planeacion contractual,
transparencia y claridad en-: la invitacidn publicada por parte de TELEANTIOQUIA, el cual
- es-idéntico en su alcance y objeto a este, sélo con el ajuste en la forma de calificacion del
precio de las propuestas, se-solicita. que se verifique en igualdad de condlmones la
. experiencia solicitada, es-decir, como io determmo el'numeral 5 de.la IP-31- 2024 . la
" . sumatoria de los vaiores de las mismas-debera ser igual o supenor al 70% del valor del
presupuesto of;c:al
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En la pagina web de Teleantioquia podra encéntrar adenda nL'Jm'er_o 10

" OBSERVACION 2.

~ En wrtud‘del principio ‘de pubhc;dad y transparenCIa regulados en el artlculo 4 y 14 del
Manual de Contratacion, y conforme el inciso segundo de la Ley 1150 de 2007, adicionado
por el articulo 53 de la’Ley 2195 de 2022, se solicita que la diligencia de recepcién de ofertas
regulado en el articulo 20 de la misma norma, se realice en audiencia publica a la que
. puedan acudir los proponentes, y que los formatos 2 de las ofertas sean publicados en la
‘pagina web o en el SECOP en el proceso de contratacion dentro de la misma diligencia.
_ Es.de resaltar, que conforme el trato secreto y discrecional que le dio TELEANTIOQUIA a
‘la forma de calificacién de la IP-31-2024, es de suma importancia que el presente proceso
“de contratacion genere condiciones de transparencia y publicidad para los oferentes, por lo
cual resulta de vital importancia que los documentos ésenciales del proceso de seleccion, )
sean publicamente conocidos en tiempo real y asi evitar los. malos manejos que ya se
'expenmentaron en el proceso de contratacwn antenor

’RESPUESTA

Los actos y contratos que la socnedad reallza 0 celebra para el desarrollo de actividades,
. “estan sujetos a las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a sus actividades
- econdmicas y comerciales, esto es, a las reglas de derecho privado, de. conformidad con lo
estipulado por el articulo 14 de la Ley 1150-de 2007, modificado por el articulo 93 de la Ley -
1474 de 2011 y el articulo 63 del Decreto 1510 de 2013; enmarcados en la aplicacion de
los principios de la Funcién Administrativa y de la Gestion Fiscal, de que tratan los articulos l
-209 y 267 de la Conshtucnon Politica-de Colombia, respectivamente, y con sujecion’ al
_ Régimen de Inhabilidades e Incompatibilidades propio del régimen contractual excepcional
. del Estatuto General de Contratacnon conforme lo sefiala el articulo 13 de Ia Ley 1150 de
2007.. : - . :

TELEANTIOQUIA por su régimen especial, no se- Vrfge por el Estatuto General de”

Contratacion como bien se desprende de la Ley 182 de 1995, articulo 37.3 y el articulo 14 . -
~ de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 93 de la Ley 1474.de 2011; salvé lo . -

dispuesto -en el Régimen de. Inhabilidades e Incompatibilidades, por-lo que no resulta -
pertinente hacer alusion a las modalldades de selecmon parala escogencna del contratlsta
. 'dlspuestas en dicho estatuto. - -

" Lo anterior, se Justmca en la naturaleza juridica del Canal. y por seruna empresa industriai

y comercial del estado que esta en competencia con empresas.del séctor publico ylo
privado del orden nacional e internacional, por tanto, debe disponer de 'procedimientos
agiles, dando cumphmlento a los. principios ‘'de objetividad, transparenma economia,
responsablltdad y los proplos de Ia Funcién Admlnlstratlva \ .

En ese sentldo eI manual de contratacnon no contempla la celebracion de audiencias. -

publicas, v al no estar regulada dicha prerrogatlva no podria la-entidad-vulnerar el pnnmplo

de legalldad acreditando una nueva etapa que no esté contemplada ni en su manual ni.en -
la mvntacron publlca - . ) . /
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- Por otra parte como ya se adu;o Teleantloq uia por su reg|men especial, ejerce su actlwdad ,

contractual en la plataforma publica Secop de manera publicitaria, mas no- transaccional,
por ende, no es posible publicar los formatos 2 en dicha plataforma previa a la etapa de
-adjudicacion. Sin embargo, el expediente contractual con las diferentes propuestas podran
ser consultadas en cualquier momento por los proponentes, de manera fisica en las
mstalamones del Canal en dias habiles y en horanos de oficina. De 7:30 am- 5: 30pm.

OBSERVACION 3 : '

. Dispone la Invitacién Publica (numeral 11.2) y la Ficha Técnica (numeral 9.2) que "El prec:o
de referéncia para obtener este puntaje sera la.sumatoria del total de cada item relacionado
en el formato 2 (125 municipio Antioquia)”. Se consulta, para mayor claridad, si el valor del

item sera una sumatoria simple def valor .de cada item, o si se reahzara algun promedlo: :

para totalizar el valor del item.
Independiente. de si se suman ios items o ‘si corresponde al promedio de los mismos, se
solicita que el Formato 2 pubhcado tenga una casilla al final de cada item donde totalice el

valor del item con el cual se asignara el puntaje, el cual incluya la formula segun la respuesta.

~a la presente observacion, es decir, que haga la’ operacnon automaticamente para evitar .
_ errores en las propuestas (sumar o promediar segln corresponda). Con esto ademas de -
dar claridad.alos proponentes, se evitan las posturas cambiantes que ha demostrado fa-

Entidad cada vez que evalud el proceso-anterior (Primerc.evalud de una forma, luego de
otra, y. finaimente revocd sus propios actos) algo' que sea dicho de paso, no tiene
antecedente cercano en [a Entlclad SRR S '
RESPUESTA

' No se reallzaré pr_omedio} es la sumatoria de_ c;ada, item como se encuentra discriminado.

Bl precno de referenma para obtenor este puntaje serd Ia sumatoria de! total de cada |tem '

relamonados en el formato 2 ('225 munlcnplos Antloqwa)

En el proceso de évaluacion nos corresponde sumar lo$ items como se encuentra
descrlto enla mwtac:lon -

- 114, Valor :mpresbn de cada Iona {Valor unitario), Valor instalamén y desinstalacién de cada

lona (Valor unitario), Mantenifiento general de esfructura (Valor unitario), Valor visita técmca
MAXIMO 100 PUNTOS, por cada uno de los’ |tems factores de evaluacion. ,

El proveedor debe dlligenC|ar el formato dos y el Canal se encargara de verificar la
mformac1on y sumator:a de Ios |tems -

) OBSERVACION 4.

Se adVIerte a TELEANTIOQUIA que en el proceso anterlor tP- 31—2024 se rec1b|eron ofertas
con'items valorados en un peso ($1), lo cual no merecié el menor reproche o solicitud de
justificacién del precio por ser artificialmente bajo, por no decir que obviamente es bajo,

pues hoy en el mercado no existe un bien o servicio asociado a esta actIVIdad que seade -
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$1. Algo en este valor comercial seria una donacién y no'un contrato oneroso. Si es causal

- de rechazo no d|I|gen0|ar un item, absurdo resulta permitir su cotizacién-en $1.

Por lo anterior, se solicita a TELEANTIOQUIA establecer un precio piso 0 minimo el cual,
“al igual que el precio techo, sea causal de-rechazo en el proceso de contratacion. En-caso
de no resultar procedente, se solicita que sefale el porcentaje después del cual se entiende
que la oferta es artificialmente baja y cual seria el procedlmiento aplicable. ‘ '
Es de resaltar, que; por los antecedentes de este proceso de contratacion, se requiere que
- TELEANTIOQUIA regule procedimientos objetivos y transparentes gue le permitan’a los
~ proponentes participar sin ser sorprendidos durante .la evaluacién con -evaluaciones .
disimiles o revocatorias soportadas en la falta de diligencia y claridad de la misma Entidad.
RESPUESTA: B : : ‘
En.lo atinente a la solicitud, la entldad se sujeta a lo establecido por: eI Honorable Consejo
de Estado y a la guia para el manejo de ofertas artufucnaImente _bajas en procesos de,
'contratacnén emitida por Colombia Compra EfIClente «

La Entidad Estatal debe revisar si Ia oferta es baja con -ocasion- de cuanunera de Ias
siguientes cireunstancias, caso en el cual debe rechazar la oferta;
.« El proponente omitié dIIIgenCIar algun-item o componente de la oferta.
-+ El proponente cometié un ‘error aritmético en la determmacmn deI valor total de Ia oferta :
por ejemplo, con la suma de los precios unitarios.
o El proponente ofrecié por una umdad de- medlda dlferente a Ia soIICItada por Ia EntIdad
-Estatal.

Si la Entidad Estatal establece Ia ‘ocurrencia de una de Ias situaciones anteriores bien’ sea

con base en la aclaracion del proponente o la revision de la oferta, debe rechazar la- oferta i

y exphcar las razones de la decisién en la Resoluc:lon de. Adjudlcacmn

S 4 _
Si la oferta es ba;a por una razén dlstmta ala mencmnada en Ios parrafos anterlores la
.Entidad Estatal debe estudiar con detalle la sostembllldad de la oferta.de acuerdo con las
-aclaraciones recibidas,
La Entidad Estatal debe rechazar la oferta que puede tener precuos artIﬂCIaImente bajos en
los siguientes casos:
» El proponente no presenta por escrito a la-Entidad Estatal la aclaracion.de Ia oferta
« El proponente no envia parte 0 la totalldad de la mformamon solicitada por la Entldad .
Estatal , -
e Las aclaraciones del proponente no son satlsfactonas para garantrzar la sostemblhdad de :
Ia oferta durantela ejecuCIén del contrato.

La Entldad EstataI debe incluir en la resolucion ,de adJudlcamon fa descnpcnon clara y -
detallada de las razones por las.cuales salicité: aclaracaones y rechazé alguna oferta por ser.

artificialmente baja. Esta informacion debe incliuir la descripcidn de la metodologia usada
para determinar las posibles ofertas artificialmente bajas y 'los resultados de la misma.
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, OBSERVACI()N 5.

Favor ajustar el Formato 4, pues hace referencia a las_vigencias 2021 y 2022, pero en la
“Invitacién se solicitan mdlcadores financieros de 2022 y 2023. Lo antenor para no inducir a
error a Ios proponentes :

) RESPU}ESTA.
- Se realiza el ajuste pertinente.
OBSERVACION 6.

Llama la atencién que la Entidad no reguld el plazo dentro del cronograma para la respuesta
-a las observaciones. En aplicacién del articulo 17 del ‘Manual de Contratacién de -

TELEANTIOQUIA, se solicita que se publlque la fecha de respuesta a las observacionés a
~“la Invitacion, y que entre esta fecha y el cierre del proceso se otorguen los dias suficientes
para confecoronar la propuesta segun las respuestas y adendas que lebllque la Entidad.

RESPUESTA:
Se publica adenda ampliando el plaio.
- OBSERVACION 7.

_La causal de no continuidad del proceso regulada en el numeral 15 de la Invitacion que
dispone que “TELEANTIOQUIA podré en cualquier momento declarar la ho continuidad del
proceso previa justificacion del ordenador del gasto”, és una clausula ilegal y leonina, de la
cual se advierte su ineficacia o vicio de nulidad. El presente proceso de contratacion
constituye el negocio juridico de oferta mercantil, la.cual es irrevocable por definicion legal, .

" tal como consta en el articulo 846 del Codigo de Comercio, con lo que la regulacion

subjetiva y discrecional impuesta, no tiene asidero en el presente régimen juridico:

Igualmente se resalta que la “condicién” que sélo depende de la mera voluntad del deudor

no vale, tal como o regula el articulo 1535 dei Cadigo Civil.

" "Se agrega que la responsabilidad patrimonial de. estado por la causacién de danos

antijuridicos es de raigambre constitucional, y conforme el articulo 90 de la Carta Magna, Ia

Entidad publica es responsable-por [os dafios causados

RESPUESTA: : .
Como bien se indicd por el netente la oferta es-irrevocable, oferta hecha por los

proponentes .

Que de conformidad con o establecudo en el artlculo 97 del CPACA, no eX|ste
obligatoriedad legal de obtener consentimiento para revocar la Resolucién de apertura del
proceso, como quiera que esta tiene caracter de acto administrativo general, por lo cual se
podria revocar sin consentimiento de fos proponentes y no existen situaciones juridicas de .
‘contenido particular que se hayan consolidado antes de la adjudlcacmn del contrato.
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La doctrina y la jurisprudencia.han sefialado que traténdose de actos administrativos de
caracter ‘general, nos encontramos ante actos ‘administrativos ‘qye regulan -situaciones
impersonales y abstractas donde la administracién no se encuentra comprometida frente a
una persona en particular y por ende sencillamente puede dejar. sin efectos parcial o
totalmente sin ningun tipo de limitacién en el acto general respectivo, toda vez, ya que aun
no se concretado una situacion particular. ' :

No obstante, es ‘deber de la administracion en virtud del principio de legalidad revocar
aquellos actos que contrarfen norma superior y en razén a ello transgredan el ordenamiento

juridico.

Atentamente

_CAROLIN & ENAS HERNANDEZ
Coordinadorg eComprasyContratagién

| Nombre del funtionario y cargo C v “Firmas \
Proyecto: Alejandro Alvarez — Profesional de juridico ' :

Declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones '
legales. Asi mismo, la informacion contenida en el mismo es precisa, correcta, veraz y completa, por lo tanto, lo
presentamos para firma. : B - i . .
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